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A participagao politica dos universitarios nao 
e, como muitos pensam, urn fenomeno novo. Na America Latina, 
ela data pelo menos do famoso movimento da Reforma de Cordo 
ba, que deu a rnuitas universidades latino-americanas seu po 
der de autogestao e sua vinculagao com movimentos politicos 
da epoca; de fato, ela vem de muito antes, como atesta, por 
exemplo no Brasil, a historia da Faculdade de Direito de Sao 
Paulo, com a famosa e mal conhecida organizagao estudantil de 
nominada "bucha% nos moldes das fraternidades secretas euro 
peias. 

Na realidade, a propria ideia mais original de 
"Universidade" atesta, desde o principio, sua conotagao poli- 
tica. Estabelecidas antes da transigao das sociedades medie 
vais para a ipoca renascentista, as primeiras universidades 
europeias eram, acima de tudo, corporagoes de estudantes e 
professores que buscavam conseguir, rnuitas vezes a duras pe 
nas, o direito ao trabalho intelectual independente, a autono 
mia administrativa e mesmo o direito a foro especial para seus 
membros, em relagao as autoridades eclesiasticas e politicas 
de entao. 



do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro 
e do Centro de Pesquisas e Documentagao em Historia Contempo 
ranea da Fundagao Getulio Vargas . """ 



A busca desta autonomia era., por si mesma urn 
fato politico, ja que implicava delimitar o arnbito de agao dos 
poderes const it uidos „ e levar ao reconhecimento de um poder 
autonomo e paralelo, Mas frequentemente , hoje como no passa 
do j as universidades nao se limitavam a isto s tratando de la 
var ao resto da sociedade sua maneira particular de ver e en 
tender as coisas e sua pretensao ao amplo exercicio do poder 
na sociedade pel-o. forga das ideias. 
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£ possivel examinar este fenomeno q^ uma pers 
pectiva ainda mais ampla. Todas as sociedades , praticamente 
sem excegaOj apresentam urn potencial de disputa entre lideran 
gas politicas , estabelecidas geralmente pela via de agao mili 
tar, e liderangas intelectuais ou culturais, estabelecidas p£ 
la via de acusso ao conhecimento seja ele religiose, magicc*, 
medicinal^, ou outro. £ uma disputa que visa ao controle da 
sociedade como urn. todOj ai incluido o acesso aos bens materi 
ais que decorrem das posicoes dominantes, Mac e 3 no entanto , 
uma disputa a morte. 

Frequent emente , no passado, as liderancas po 
litica e int elect ual ou e spiritual surgiam unidas e insepara 
veis . No Egito ?aitigo a ou no Tibet , o lider politico era a 
propria encarnagao da divindade., e a organizagao eclesiastica 
nao se distinguia., muitas vezes, da administragao da coisa pu 
blica. Estas sociedades teocraticas , no entanto 3 tendem a 
ser raraSj mesmo na antiguidade, surgimento das tradigoes 
religiosas escritas, entre outros fat ores,, tende a fazer do 
acesso ao conhecimento sagrado uma especialidade , a qual se 
associa urn estilo de vida geralmente ascetico e exemplar, e 
do qual derivam uma pretensao explicit a a autoridade moral e 
ao exercicio do poder sobre a sociedade como um todo. Est a 
pretensao a lideranca se conf ronta > muitas vezes de forma vio 



lenta, com o poder que se estabelece por outras vias - a con 
quista militar , o acumulo de riquezas pelo comercio, ou ou 
tro -j mas ao qual faltam os principios de legitimidade moral 
e intelectual. Se estas duas tendencias muitas vezes lutam, 
muito freqtlentemente, tambem, elas se aliam - a Igreja se as 
socia ao Estado, os religiosos educam os filhos dos reis e 
dos nobres, e ambos se associam para manter a sociedade como 
um to do estavel e respeitosfoV da autoridade temporal e espiri^ 
tual. 

Tern razao , pois , os que vein nas organizagoes , 
instituigoes e pessoas dedicadas a administragao do conheci 
mento aliados eostumeiros dos que detem o poder temporal - mas 
se enganam os que aeham que esta e uma alianga simples, auto 
matica e inquebrantavel. 

De fato, assim como o conhecimento e uma forma 
de poder e controle social, ele tambem funciona como uma via 
possivel de rebeldia e revolugao. A historia esta cheia de 
exemplos de sistemas de dominagao estabelecidos que se vem de 
safiados por novos grupos que trazem consigo ideias, conheci 
mentos e interpretagoes do mundo das coisas e dos homens que 
se confrontam com aqueles do poder. Seria simplista, eviden 
temente, interpretar estes movimentos como simples confrontos 
de ideias, ja que * junto com elas, vim geralmente todo um con 
junto de atividades de tipo economico e militar que buscam sua 
propria legit imidade. exemplo classico moderno e a reforma 
protestante, que surge nc impeto da revolugao capitalista e 
burguesa; um outro exemplo atual e a associagao entre o isla 
mismo fundamentalista e o nacionalismo arabe de tendencia re_ 
volucionaria. 
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As universidades modernas tern muito em comum 
com todos estes fenomenos de abrangencia historica tao univer 



sal 9 mas tambem tern suas peculiaridades . Apesar de que,, na 
Europa, elas vies sera associadas e intimamente ligadas a Igre 
ja, no fundo elas surgem em eontraposicao a ela, ja que a pro 
pria existincia de um sistema edueaeional a parte supoe que 
os eonheeimentos desenvolvidos e transmitidos pela corporagao 
religiosa eram insuficientes em relacao ao que a sociedade eo 
mo um "todo exige. As primeiras universidades se dedicavam ao 
ensino para as profissoes liberals da epoea (Teologia, Direi 
to Canonieo e Medicina) , e incluiam em seus sistemas as disci 
plinas ehamadas propedeutieas s o trivium (gramaticaj retoriea 
e logica) e o quatrivium (geometria, aritmetica s musiea e as 
tronomia) que em conjunto formavam as sete artes liberals, 
reunidas, como em Paris , em uma Faculdade Inferior. Na reali 
dade , no entanto , as artes liberals assumiam com frequeneia 
raais importaneia, dentro das universidades b do que o ensino 
profissional enquanto tal , propiciando um desenvolvimento cul 
tural e inteleetual que nem sempre se acoraodava facilmente ao 
dogma da identidade entre a verdade revelada e a verdade eo 
nheoida pela via racional, que era o fundamento legitimador 
dos vineulos entre a Universidade e a Igreja. 

Em outras palavras 3 as universidades europeias 
cristalizaram o surgimento e a dif ereneiacao de uma nova for 
ma de conhecimento , com uma nova pretensao ao reconhecimento 
e ao poder social: o conhecimento secular, de base racional s 
produzido em uma comunidade frequentemente cosmopolita, inde_ 
pendente dos poderes locais 3 e ciosa de seus direitos e autip_ 
nomia, A historia das universidades ocidentais nos seculos 
seguintes, que seria evidentemente impossivel resumir aqui , 
gira de qualquer forma ao redor de alguns conflitos e tensoes 
basicas: por uma parte, o conflito entre as tendincias de 
transforma-la em um simples meeanismo de formagao de profis_ 
sionais adequados para o exercicio do poder politico e reli 
gioso - advogados., sacerdotes e medicos - e as aspiracoes fre 
quentemente mais altas dos que passam pelas novas formas de 
estudo propedeutico ou ai ficam, muitas vezes, como sacerdo 
tes de um novo tipo de conhecimento. Depois , e o conflito 



que se estabeleee antre as formas mais tradieionais e estabe 
lecidas de eultura, baseadas no conhecimento das artes libe 
rais e no acesso aos classieos gregos e latinos, e as novas 
formas de conhecimento que emergent e ganham forga junto com 
a teeniea e o livre-pensar que fazem parte do Renascimento - 
e a chamada "filosofia natural' 1 , termo que engloba, em seus 
principios, o que viria ser o conhecimento eientifieo moder 
no, Estes conflitos ressurgem em roupagens modernas no con 
fronto entre o desejo de fazer das universidades centros de 
reflexao e pesquisa eientifiea autonomos e independentes , e a 
tentativa de transforma-las em centros de formagao de "capital 
humano" para alimentar, tao pert eitamente quanto possivel, a 
organizagao eoonomica, polltica e administrativa da sociedade. 

£ importante lembrar, ainda, que nas univ^rsi 
dades convivem dois grupos muito distintos: os que por ela 
passam, e os que nela ficam. Sao grupos, motivacoes e inte_ 
resses distintos, e a por isto 4 muitas vezes em conflito. Sem 
saber o que a universidade lbes dara, os estudantes a buscam 
pela promessa de urn conhecimento que Ihes proporcionara aces 
so a posicoes de prestigio e poder, e por isto se submetem, 
freqiientemente de ma vontade, aos rigores a rotinas dos pro 
gramas de estudo e dos exames . Os prof es sores estao eomprome 
tidos, freqiientemente, com o proprio conteudo das disciplinas 
que ensinam, com seu prestigio entre seus pares e na sooieda 
de-como urn todo, e nao necessariamente com a apreciacao efeme 
ra do estudante que passa por suas maos . 

Em algumas das primeiras organizagoes universi 
tarias , como em Bologna, o predominio total era dos estudan 
tes, que contratavam e despediam seus professores como lhes 
aprouvesse. Na universidade inglesa, e com mais forga do que 
nunca na universidade alema do seculo XIX, o professor era 
absoluto, autoridade moral e hierarquica que tinha em suas 
maos o juizo final e o destino de seus alunos. 

Alem destes, as universidades sofrem a presen 
ga e a pressao de outros grupos da sociedade, que sobre ela a 
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tuam em fungao de seus proprios objetivos. Sao seus ex-alunos s 
participantes do si sterna de ,F co-gobierno r ' onde a influencia da 
Reforma de Cordoba se fez sentir, assirn como atraves das 
"alumni associations 1 ' que frequenteniente f inane iam uma parte 
substancial de universidades norte-americanas ; e a Igreja,que 
nao desiste jamais de sua preocupacao em preservar no sistema 
educacional o conteiido etico e normativo de seus ensinamentos > 
quer pela criagao de suas proprias universidades 5 quer pela 
luta pelo ensino religiose „ quer s por exemplo 3 pela exigencia 3 
hoje feita nos Estados Unidos., do ensino de teorias "creacio 
nistas" ao lado do evolucionismo das escolaS; e o Estado, que 
tantas vezes quer a universidade obediente e bem comportada 5 
como urn ramo entre outros do servico publico; sao as organiza 
goes economicas, que querem da universidade a formacao a mais 
eficiente possivel de sua mao-de-obra, com o minimo de custos 
e de transmissao de conhecimentos ,; inuteis (1 e improdutivos . 

Esta multiplicidade de interesses e pressoes so_ 
bre o sistema universitario sempre existiu, e e responsaVel 
por fazer da universidade , em todos os tempos e com poucas ex 
cegoes, centres de grande efervescencia e constante instabi 
lidade. Se isto era verdade com as universidades mais trad_i 
clonals, ainda o e com muito mais razao nos sistemas universi 
tarios modernos s onde os prof essores se eontam por dezenas de 
milhares , e os alunos D por milhoes . 
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A general izagao da chamada ,; educacao de terce_i 
ro grau" nos dias de hoje faz com que os conceitos mais clas 
sicos de universidade se percam, aparentemente 9 em um sistema 
educacional muito mais complexo e mais amplo do que jamais te 
nha existido. No Brasil B fala-se hoje de ''sistema universita 
rio u para se referir a todo este con junto. Ainda que formalmen 
te exista uma distincao entre universidades e estabelecimen 
tos isolados, na pratica esta e s na maioria das vezes ^ uma 
questao meramente administrativa, e nao existe diferenga le 
gal nem social entre titulos superiores emitidos por um ou ou 



tro tipo de instituigao . Diante de fatos como este s nao se 
riam as universidades tradicionals fenomenos passados e ultra 

passados ? Em que medida pensar sobre as universidades medie 

vaiSj ou a universidade alema do seculo XIX 9 nos ajuda a en 

tender e a propor algo que faga sentido para os problemas da 

educagao superior no mundo atual ? 

A razao pela qual o passado nos ajuda a enten 
dcr o presente e que os sistemas educacionais contemporaneos 
estao sujeitos aos mesmos fenomenos de disputa entre os prin 
cipios de lideranga politica e os principios de lideranga in 
telectual 3 moral ou espiritual que caracterizavarn as socieda 
des do passado. A principal diferenca e que, nas sociedades 
modernas, existe uma tendcncia a progressiva dif erenciagao de 
papeis , e ao surgimento de outras fontes e formas de legitima 
gao, A revolugao burguesa traz consigo um novo tipo de lide 
ranqaj baseada exclusivamente em posigoes conquistadas no mer 
cado de trocas,, que sao as liderangas de cunho economico en 
quanto tal; a revolugao politica que a acompanha gera mecanis 
mos renovados de lideranga politica enquanto tal 3 que se for 
ma dentro de sistemas partidarios e se estabelece no interior 
das novas formas de dominagao politica de cunho racional e le_ 
gal; a separagao iniciada pelas universidades tradicionais 
entre o conhecimento religioso, sagrado e revelado e o conhe 
cimento de base racional e levada ao extremo pelo desenvolvi 
mento das ciencias contemporineas, que tratam de se institu 
ir como uma nova filosofia 3 de base natural s que legitima e 
instrumenta o individualismo da revolugao industrial e burgue 
sa „ Alem disto> as sociedades modernas propiciam o desenvol. 
vimento de sistemas organizacionais cada vez mais complexos s 
de tipo governamental ou privado, que exercem um controle de 
tipo "tecnico^ ou "administrativo ,i Cna realidade, tecnocrati- 
co) sobre grupos sociais cada vez maiores, Estas novas for 
mas de lideranga e dominagao nao eliminam^ no entanto, as an 
tigas: a Igreja continua a exist ir e a desempenhar seu papel., 
em suas diversas formas, o poder politico de base militar nao 
aceita com facilidade sua subordinagao a lideranga racional ■■ 
- legal, e antigos criterios de lideranga e dominagao politica 
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baseados na nobreza ,, na lingua, na nacionalidade e na raga 
nao se desfazem com facilidade. 

Esta multiplicidade de forrtes de poder e domina 
cao leva, evidentemente s a problemas serios e nao raro cata_s 
troficos de rompimento do tecido social. Nao e por acaso que 
o surgimento das sociedades modernas foi acompanhado por todo 
urn pensamento de tipo conservador que buscava e pregava a vol_ 
ta a urn passado medieval ir.it ico onde o poder temporal e o po- 
der espiritual se mantivessem indissoluveis sob a tutela mo 
ral da Igreja 3 e ao qual se subordinassem tan-to a ■ atividade 
economics, quanto o sistema educacionalj e a atividade politi 
ca e militar, Menos radicals- os sociologos da chamada linha 
funcionalista, de Smile Durkheim a Talcott Parsons, dedicaram 
sua obra a busca dos principios unificadores que pudessem ex 
plicar e manter a coerencia dentro da multiplicidade e da djl 
ferenciagao. Para Durkheim^ era exatamente ao sistema educa 
cional que cabia este papel integrador e unificador, pela 
transmissao dos valores de coesao e integragao social em uma 
sociedade moderns e laicisada. Para Parsons, o sistema social 
tendia naturalmente ao equilibrio - a ll fits nice ly - gragas 
aos valores basicos transmitidos pelos sistemas integrativos 
da sociedade - de novo a educaeao . A experiencia das ultimas 
decadas parece mostrar que este equilibrio natural e cada vez 
mais dificil de conscguir, e que o sistema educacional^ no 
presente como no passado, pode funcionar tanto como urn fator 
integrativo como urn elemento de competicao e disputa pela li. 
deranga e poder na sociedade. 



Descartada a harmonia do equilibrio funcional, 
e inaceitavel o mito da harmonia organica medieval , so nos 
resta aceitar o desafio de uma sociedade moderna em constante 
mudanca e trans formagao. Na realidade s esta tern sido a histo 
ria dos ultimos seculos„ e nao ha razao para crer que isto mu 
dara tao cedo, Nesta historia . as universidades tiveram urn 
papel ativo nas transformagoes havidas 3 lutando pela sua i n d e 



pendencia e autonomia, pela sua liberdade de pensamento e en 
sino, e tratando de levar seus valores e principios ao resto 
da sociedade. 

Se e possivel extrair de toda esta experiencia 
algumas conclusoes de tipo normative, elas poderiam ser resu 
midas nos seguintes pontos . 

Primeiro, a vit alidade da universidade como nu 
cleo gerador de novas ideias, conhecimentos e valores tern e_s 
tado e deve estar intimamente relacionada com sua integragao 
relativamente debil com o resto da sociedade, e particularmen 
te com as f ontes mais tradicionais de lideranca e dominagao e 
conomica, politica e religiosa. A universidade "bem comporta 
da" j que funcionasse de maneira integrada e sem tensoes com 
outros setores da sociedade, seria quase certamente uma univer 
sidade burocratisada, desmotivada, sem vida e, em ultima ana 
lise, sem relevancia. 

Segundo, e importrante que, neste processo de 
competigao com outros setores da sociedade, a universidade nao 
t ermine vitoriosa e perca, sem sentir, sua identidade propria, 
£ proprio da universidade nao ser a fonte do conhecimento sa 
grado, nem do poder economico, nem do poder politico; ela dei 
xa de ser universidade quando se trans forma em Tgreja, empre 
sa ou partido. Encontrar seu espago proprio, nao se submeter 
nem se descaracterizar e a chave para sua permanencia e sua 
relevancia. 

Terceiro, os sistemas educacionais modernos tern 
em si o germe da universidade class ica, mas tambem muitas ou 
tras coisas que pouco tern a ver com ela. For isto mesmo, eles 
sao necessariamente instaveis, e submetidos a urn processo cons 
tante de disputa e competigao internos . Esta e uma situagao 
inevitavel, que nao pode ser corrigida sem que algumas das fun 
goes importantes que os sistemas universitarios modernos desem 
penham sejam sacrif icadas . que e important e, aqui, e apren 
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dermos a viver com a variedade, a diferenciagao, as contradi 
goes de objetivos e principios que sao inerentes a sistemas 
socials de tanta complexidade. 



A sina da universidade, se podemos utilizar es 
ta figura, e estar sempre des content e com suas lirrdtagoes, sem 
perder, no entanto, jamais, sua identidade, forjada na evolu 
gao das sociedades modernas nos ultimos seculos. Na medida 
em que ela possa se manter fiel a esta sina, ela sera, ainda 
por muito tempo, um fator de perturb agio, discussion eventual 
mente conflito — e tambem de esperanga para um mundo melhor. 



